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Primer Taller Internacional del Proyecto

“Gestion de Riesgos de Desastre ENSO en América Latina “

Una Propuesta para la Consolidacion de una Red Regional de
Investigacion Comparativa, Informacion y Capacitacion desde una
Perspectiva Social"

Piura, Peru, 6 y 7 de julio del 2000

Organizado por: la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
Ameérica Latina: LA RED

En colaboracién con: la Universidad de Piura (UDEP), el Proyecto "Recuperacion y Prevencién
ante Catastrofes Naturales de CTAR - GTZ" y el Diario Regional "El Tiempo"

Con la participacion de: la comunidad cientifica y académica de la region de Piura, las
autoridades y organismos gubernamentales regionales, los proyectos especiales de desarrollo
del Estado (hidroenergéticos, etc.), organismos representativos del empresariado, los gremios
profesionales, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo regionales, instituciones
civiles, los medios de comunicacion, los proyectos de cooperacion internacional ejecutandose en
la region (ver Anexo Programa). Asimismo contd con la participacion del Dr, Ronald Woodman,
en su triple condicion de especialista en tema, Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del
Peru y miembro del SAC del |Al; y del Dr. Eduardo Banus, CRN Project Manager del IAl.
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Participantes

Del Equipo del Proyecto:

Eduardo Franco, Investigador Principal, Intermediate Technology Development Group,
ITDG Oficina Regional para América Latina, Lima, Peru.

Marx Prestes, Co-Investigador Principal, BRASIL, Unidade de Estudos e Pesquisas sobre
Calamidades, UNCAL, Universidad Federal de Paraiba, Brasil.

Othon Zevallos, Co-Investigador Principal, ECUADOR, Escuela Politécnica Nacional, EPN,
Ecuador

Andres Velasquez, Co-Investigador Principal, COLOMBIA, Observatorio Sismoldgico del
Sur Occidente, OSSO, Univesidad del Valle, Cali.

Allan Lavell, Co-Investigador Principal, COSTA RICA, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO, Secretaria General, San José.

Virginia Garcia Acosta, Co-Investigadora Principal, MEXICO, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS, México.

Maria Graciela Caputo, ARGENTINA, CENTRO Estudios Sociales y Ambientales, Buenos
Aires, miembro del Equipo de Hilda Herzer, Co-Investigadora Principal ARGENTINA,
CENTRO.

Maria Alejandra Celis, ARGENTINA, CENTRO Estudios Sociales y Ambientales, Buenos
Aires, miembro del Equipo de Hilda Herzer, Co-Investigadora Principal, ARGENTINA,
CENTRO, Coordinadora del Proyecto "Inventarios de Desastres en América Latina
(Deslnventar)", LA RED, en Argentina.

Chistopher Baynard, EEUU, departamento de Geografia, Universidad de Florida, miembro
del Equipo de Anthony Oliver-Smith, Co-Investigador Principal, EEUU, Universidad de
Florida.

Alejandro Leén, Co-Investigador Principal, CHILE, Escuela de Agricultura, Universidad de
Chile, Proyecto PESCA LA RED Chile: An Inventory of Disasters in Chile, ENSO and non-
ENSO Related: A La Red-Chile Project.

Fernando Ramirez, Coordinador General de la Red de Estudios Sociales en Prevenciéon de
Desastres en América Latina, LA RED.

De otros miembros de LA RED

También involucrados en el Proyecto:

Cristina Rosales, Coordinadora del Proyecto Inventarios de Desastres en América Latina
(DeslInventar), LA RED, OSSO, Colombia.

Miguel Saravia, Asesor de Tecnologia de la Informacion, ITDG Oficina Regional para
América Latina, Lima, Peru.
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e Linda Zilbert, Gerente del Programa de Desastres, ITDG Oficina Regional para América
Latina, Lima, Pert. Coordinadora del Proyecto Fortalecimiento de los Sistemas de
Prevencién y Manejo de Desastres en América Latina o Capacitacion para la Gestién Local
de Riesgos, LA RED y Coordinadora para el Peru del Proyecto Inventario de Desastres en
América Latina (Deslnventar), LA RED.

Del IAI

o Eduardo Banus, IAl Project Manager.

Los investigadores principales y colaboradores del proyecto en Punta Sal - Tumbes, Peru.

Agenda del taller

1. Presentacion de los participantes

2. El Proyecto "Gestion de Riesgos de Desastre ENSO en América Latina" como parte del
Programa CRN y su ubicacion en la agenda cientifica y estrategia del Al

3. Agenda cientifica

Desarrollo de la agenda

Presentacién de los participantes en el Taller de
Investigadores del Proyecto

Luego del Taller local en la ciudad de Piura, realizado en colaboracion con otras instituciones
locales (la Universidad de Piura, el Proyecto CTAR - GTZ "El Nifio" y el Diario Regional El
Tiempo), abierto a la participacion de la comunidad cientifica, técnica e institucional local, con el
objetivo de difundir el Proyecto, involucrar a investigadores e instituciones locales con interés en
el tema del Proyecto, crear un nodo local de la red que recoja las capacidades cientificas y
técnicas de esa regidén, con participacion multidisciplinaria de investigadores locales e
involucrando junto con los investigadores a responsables gubernamentales, no gubernamentales
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y civiles de la gestion de los riesgos de desastre; se llevo a cabo la reunién del equipo de los
investigadores del Proyecto.

En esta reunion participaron el Investigador y Co-Investigadores Principales del Proyecto, el
nuevo CoPIl de Chile, incorporado al Proyecto a través de PESCA, algunos de los Asistentes
Principales de los CoPlI, a los que se sumaron los coordinadores de los otros proyectos de LA
RED actualmente en curso que cumplen, como proyectos, capacidades y actividades, un rol al
interior del Proyecto CRN. Es decir, los coordinadores de los proyectos que han generado y
desarrollan metodologias e instrumentos que son parte de los componentes del Proyecto CRN o
que han instaurado y desarrollan procesos de produccion de informacion, difusion, capacitacion y
fortalecimiento de capacidades que este Proyecto va a alimentar y, al mismo tiempo, servirse de
ellos para incrementar su impacto, maximizar las oportunidades de trabajo en red y produciendo
sinergia con los otros proyectos de LA RED en curso .

En ese sentido, asistieron al Taller de los Investigadores del Proyecto, los coordinadores de los
proyectos de LA RED: Inventario de Desastres en América Latina - Deslnventar (Cristina
Rosales, OSSO, Colombia), Sistema Regional de Informacion sobre Desastres - SRID (Miguel
Saravia, ITDG, Peru) y Programa de Fortalecimiento de los Sistemas de Prevencién y Manejo de
Desastres en América Latina o Capacitacion para la Gestion Local de Riesgos, LA RED.

Ademas, asistid en representacion del 1Al, Eduardo Banus, CRN Project Manager del IAL.

La presencia y participacion de todos ellos, permitié no sélo enriquecer la discusién sobre los
temas cientificos y organizativos de la Agenda, sino consolidar la relacion como equipo entre las
partes y con los colaboradores del Proyecto. Cabe hacer especial mencién a la contribucion al
éxito de la reunion de la participacion de Eduardo Banus del staff del IAl. Su presencia en el
Taller permitié a los investigadores del Proyecto tener un conocimiento mas directo de la historia,
agenda cientifica, perspectivas y expectativas del IAl asi como de su funcionamiento, ademas de
la ayuda que brindé al orientar al Pl y CoPls en el manejo financiero y administrativo del proyecto
para un funcionamiento riguroso al mismo tiempo que dinamico del mismo. Fue patente la
unanimidad de parte de los investigadores al manifestar explicitamente al final del Taller que este
no habria tenido el éxito que tuvo sin esa participacion directa y activa del Project Manager. Por
ese motivo se acordo invitar al Dr. Banus y solicitar al IAl su presencia en los proximos talleres
regionales a realizarse cada afno.

Construccién y trabajo en red, criterios y objetivos del
Programa CRN

Ubicacioén del proyecto
"Gestion de Riesgos de Desastre ENSO en América Latina" en la estrategia del 1AI1

* Por qué la presencia del staff del 1Al en las reuniones cientificas de los proyectos CRN

Eduardo Banus en Punta Sal

La Direccién Ejecutiva y el Consejo Cientifico Asesor (SAC)
del 1Al tienen especial interés en acompafar las reuniones
cientificas y el desarrollo de los proyectos del Programa de
Redes de Investigacién Cooperativa (CRN). Esto se debe,
por un lado, a la envergadura del programa: se trata de una
suma muy importante (US $ 2 millones anuales durante cinco




Proyecto Gestion de riesgos Primer Taller Internacional

LA RED de desastres ENSO en 6,7,8 y 9 de Julio del 2000
América Latina Piura, Pert

afos provenientes de la Fundacion Nacional para la Ciencia (NSF) de los EEUU y US $ 250 mil,
también por cinco afos, de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica del
gobierno argentino) y de catorce proyectos que involucran cada uno de ellos, por lo menos,
cuatro paises (lo que significa la participacion de mas de 150 investigadores y cerca de 100
instituciones de 16 paises del IAl) .

Este interés del 1Al por acompanar el desarrollo de los proyectos CRN se debe también a la
naturaleza, objetivos y complejidad de este programa, que persigue el incremento de la
capacidad cientifica de la region para enfocar temas del cambio global, como resultado del
aumento de la cooperacién multinacional e interdisciplinaria. Asimismo, se trata de obtener un
mayor conocimiento y comprension de los fenédmenos del cambio global en el ambito regional
pero, también, de la produccion de informacién que sea relevante para quienes formulan
politicas y para quienes toman decisiones. Esto, obtenido justamente a partir de la creacién o
apoyo de estas catorce redes de investigacion (Al respecto puede verse: 1Al, 1999: 16).

* Los cuatro grandes objetivos y lineas de trabajo del IAl:

Alejandro Leén (PESCA Chile) y Eduardo Franco en el
Tablazo de Talara, Piura

El Comité Cientifico ha definido cuatro grandes
objetivos y lineas para el trabajo del IAl y un quinto
tema necesario para la sostenibilidad de los anteriores:

1. El apoyo al inicio, avance y conclusién de investigaciéon interdisciplinaria de relevancia
regional sobre el cambio global.

2. La implementacion del intercambio pleno, abierto y eficiente de data y de sistemas de
informacion.

3. El fortalecimiento de las capacidades cientificas —en especial de los recursos humanos y de
facilidades- con énfasis en instituciones y paises con niveles de desarrollo relativos menores
en términos cientificos e infraestructurales.

4. La generacion de informacion para las comunidades de toma de decisiones y de formulacién
de politicas, y

5. La ampliacion de la base original del financiamiento del Programa, hasta hoy dia solamente
apoyado por los EEUU (NSF, NOAA) y la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica del gobierno argentino.

* Otros criterios importantes del Programa CRN

Hay también otros criterios importantes en el 1Al para la definicion, desarrollo y evaluacion de
este programa:

1. El necesario nexo que debe establecerse entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales.

2. La necesidad de formular nucleos tematicos, apoyar redes que los asuman y establecer
cudles de ellas pueden considerarse la "numero uno" en estos temas, de tal forma de
poder convertirse en una suerte de nodo para su desarrollo.

3. Junto con la excelencia cientifica de cada uno y todos los proyectos, la implementacion de
un relativo equilibrio regional en términos geograficos, territoriales y de los paises. De alli
la formulacién y ejecucion del “Programa para Expandir la Capacidad Cientifica en las
Américas" (PESCA), que ha permitido -por ejemplo- incorporar Chile al Proyecto Gestién
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de Riesgos de
Desastre ENSO en América Latina. Este programa cuenta actualmente con recursos para
un afo y tienen como contrapartida los recursos del CRN.

* La particularidad de este proyecto en el Programa CRN y el enfoque social del Cambio
Global en el 1Al

A los motivos para la participacién de un miembro del staff del IAl en las reuniones cientificas de
todos los proyectos CRN (esta que se realizé en Piura y Punta Sal, Peru, se llevé a cabo
practicamente al mismo tiempo que otras similares de otros proyectos en México y en Colorado,
USA, las que también han contado con la participacién de un miembro del staff o del Consejo
Cientifico Asesor) se suman, para el caso de este proyecto, varias de sus caracteristicas:

e La envergadura del Proyecto que involucra hasta este momento —incluyendo a Chile- a
nueve paises y un numero y variedad importante de regiones de América;

o El trabajo en red, que no es sélo un medio, sino que este proyecto tiene como uno de sus
principales objetivos construir red y ampliarla a lo largo de los cinco afios;

e Cuenta con un destacado componente y composicion interdisciplinaria, puesto que reune a
investigadores de las ciencias sociales y ciencias naturales; y varias disciplinas al interior de
cada una de ellas.

e Busca involucrar a aquellos que formulan las politicas y toman las decisiones, a los que en
varias partes del Proyecto se les denomina “responsables de la gestion de los riesgos”.

e Tiene un objetivo y acciones manifiestas de influencia, aparte de los otros componentes que
comparte con cualquiera de los proyectos CRN.

o Todo ello orientado desde una perspectiva eminentemente social.

A propésito de este ultimo tema, en la primera reunion de los Investigadores Principales (Pl) del
programa CRN, llevada a cabo en Miami, Florida, el 8 y 9 de mayo de este afio, pudo percibirse
claramente una presion sobre los proyectos que no abordan especificamente lo social. En
realidad, este tema ha sido tocado desde 1990 ¢ Por qué? El Al tiene como uno de sus objetivos
y funciones proveer investigacion de excelencia sobre el "Cambio Global" y, el concepto de
"Cambio Global", incluye lo social. No soélo se trata de que, en el caso que los prondsticos sobre
el cambio global se cumplan, habra grandes impactos en la sociedad y para el hombre sino,
también, de la participacion de la sociedad y el hombre en la generacion y forma que adquiere
este cambio.

Frente a estos hechos, un importante sector de la comunidad cientifica e internacional regional
se planted la pregunta acerca de si se debia formar un organismo para abordar este asunto y si
este debia ser de caracter gubernamental o no. El IAl nace combinando su caracter
intergubernamental con una clara priorizacion de la excelencia cientifica. Asi, cuenta con una
Asamblea de las Partes en que se encuentran representados oficialmente todos los paises que
forman parte del Acuerdo y, al mismo tiempo, con un Comité Cientifico Asesor y cinco
evaluadores internacionales. Y asume el problema en su doble dimension: la del conocimiento
cientifico y la de la aplicacion politica de sus resultados.

* Similitud de opciones entre el IAl y LA RED

El IAl nace con una impronta antiburocratica. Es uno de los organismos internacionales creados
mas rapidamente. Dado que los fondos disponibles son limitados, comienza trabajando con un
muy pequeno staff de cuatro personas y un muy pequefio nimero de personal de apoyo que es
provisto por Brasil. Y que, a través de estos afos, practicamente no ha aumentado.

El 1Al es un organismo totalmente descentralizado, que cuenta con soélo una oficina de
coordinacion. Para evitar la presion de la politica, privilegia la excelencia cientifica. Su
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descentralizacion va mas alla de lo organico: no piensa en proyectos puntuales sino en
proyectos regionales. Con el CRN se llega a que, para que un proyecto obtenga apoyo, se
necesita la participacion de por lo menos cuatro investigadores o cientificos de cuatro paises
distintos. Se trata de obligaciones no frecuentes (por ejemplo, un minimo de cuatro paises) y de
una responsabilidad contractual muy seria (por ejemplo, el programa recibe fondos de diversas
fuentes que deben ser manejados con parametros diferentes).

Respecto a las fuentes de financiamiento, es importante la experiencia de co-financiacion que
supone este Programa. Aqui se encuentra el caso del financiamiento argentino dirigido a los Co-
Investigadores argentinos o componente argentino de los proyectos, que se encuentran en ocho
de los catorce proyectos del CRN. Este tipo de co-financiacion en el IAl toma como base la
experiencia mexicana de hace cuatro anos.

El 1Al practica formas variadas de actuacion. Por ejemplo, el Consejo Cientifico Asesor (SAC) del
IAI, compuesto por nueve investigadores, se conforma a través de diversidad de métodos de
eleccion (al respecto puede verse: (http://www.iai.int). Se busca una amplia representacion de
disciplinas cientificas, equilibrio regional, etc.

Todo ello cual requiere constante perfeccionamiento. El proceso y sistema no son perfectos (no
siempre es posible obtener todo lo deseable en un mismo momento, hay proyectos CRN que
recién estan iniciandose por razones de diversa indole, etc.) pero los logros confirman las
expectativas en cada uno de los programas y actividades.

El IAlI encuentra en LA RED una experiencia y tipo de organizacién de muchas similitudes con la
suya. Es posible ver en la vinculacién entre ambas, potencialidad para una sinergia capaz de
abrir puertas de distintos ambitos. Existen similitudes y, al mismo tiempo, diferencias
complementarias. LA RED trabaja en escalas similares a las del IAl (como la regional) pero
simultaneamente trabaja a escalas regional nacionales y locales; relune especialidades en
ciencias naturales y sociales; reune investigadores y académicos junto con responsables de la
gestion de riesgos y del desarrollo, tanto de organismos de cooperacion internacional como
gubernamentales y no gubernamentales. Es posible que LA RED le permita al |Al ingresar a
nuevos ambitos asi como el IAl pueda hacer lo mismo con LA RED.

* Colaboracioén para la potenciacién del trabajo en subregiones: Caso Centroamérica

El IAl ha realizado reuniones en todas las subregiones de América. Ha realizado por lo menos
tres reuniones en Centroamérica y El Caribe. LA RED podria ser de enorme ayuda en
Centroamérica. Por ejemplo, Guatemala ha sido el ultimo pais que ha ingresado al IAl y alli LA
RED tiene capacidades cientificas e institucionales importantes. Es posible pensar en una
extension de la red de este Proyecto incorporando otros paises de Centroamérica u otra
subregion. Actualmente el 1Al financia, por ejemplo, un Proyecto sobre El Nifio y la productividad
eléctrica en Costa Rica.
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Caracter de la red que forja el proyecto

* Integracion de las ciencias sociales y naturales. Los factores internos y externos de la
aplicabilidad del conocimiento y prondésticos ENSO.

Virginia Garcia y Allan Lavell en el taller de Punta Q
Sal '

El Proyecto Gestion de Riesgos de Desastre ENSO L_ -
en América Latina tiene como uno de sus objetivos .
explicitos consolidar una red que integre a investigadores de ambos campos. De hecho, la
definicién del campo u objeto mismo del proyecto supone tal integracion. La aplicabilidad y uso
del conocimiento y prondstico de ENSO y el clima en general, requiere no solo resolver el
problema de la escala y la oportunidad en términos del propio clima (que podriamos llamar los
factores internos de aplicabilidad de los prondsticos) sino definir también el problema en términos
de los riesgos de desastre que el comportamiento del clima implica en regiones y sectores
especificos de la produccion y de la vida social. Es decir, requiere de informaciéon sobre los
riesgos para determinar la escala y la oportunidad adecuadas. Estos riesgos estan determinados
por la posibilidad de que los comportamientos del clima se conviertan en amenazas (de
inundacion, de aluvidon, de procesos de desertificacion, etc. ) frente a las cuales existen
vulnerabilidades especificas1 (LA RED 1999: 4). La determinacion de estas amenazas y
vulnerabilidades requiere del concurso de las ciencias naturales, de las ingenierias y de las
ciencias econémicas y sociales. Esta informacion sobre los riesgos constituye un factor externo
al prondstico mismo que condiciona su aplicabilidad.

s

r.

* Participacion en la red de quienes toman decisiones y formulan politicas

Director del SENAMHI

La conversion de los comportamientos del clima en
amenazas no depende Unicamente del clima mismo
(temperatura, humedad, pluviosidad, etc.) sino de
otros factores concomitantes (como las condiciones y
uso del suelo, cobertura vegetal, acondicionamiento
territorial, etc.) que suponen un registro y estudios
diferentes al clima mismo. Estos otros factores, por lo demas suponen la |ntervenC|on antrépica.
Esta ultima, sin embargo, no sélo se refiere al comportamiento de individuos sino a procesos
sociales, econdmicos, politicos y territoriales que condicionan esos comportamientos o al interior
de los cuales estos comportamientos individuales se explican. Esto nos remite a las tendencias
del desarrollo y al campo de las politicas. Sin un conocimiento adecuado de estos factores y
procesos de configuracion de las amenazas y vulnerabilidades especificas, es decir, del riesgo
de desastre, no sera posible intervenirlas o modificarlas de manera sostenible.

Tanto la posibilidad de producir esa informacién sobre los riesgos de desastre como la
posibilidad de intervenir los procesos en que estos riesgos (amenazas y vulnerabilidades) se
generan y cobran forma, nos remite al tema de las capacidades institucionales, tanto en el orden
de la produccion de conocimiento como de intervencion en las politicas. De alli la necesidad que
la red que consolida este Proyecto incluya de manera relevante a quienes toman decisiones y
formulan las politicas en el campo relativo a los riesgos y su gestion.
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* Red que articula lo local y lo regional e internacional

El proceso de produccion de informacién y de intervencion de los procesos de configuracion del
riesgo que aborda esta red, no parten de cero. En cada uno de los paises involucrados en el
Proyecto asi como en regiones particulares de ellos, existen capacidades cientificas, técnicas e
institucionales que, ademas de poseer informacion sobre estos temas son parte también de
redes de informacion, investigacion y de toma de decisiones. La produccion de informacién
relevante a la toma de decisiones y formulacion de politicas en el campo de la gestién de los
riesgos de desastre asociados a ENSO, requiere de la participacion activa de estas capacidades
locales y su articulacion con el &mbito internacional. La incorporacion de estas capacidades a la
red y su articulacién con lo regional interamericano e internacional incide sobre los factores
externos de aplicabilidad del conocimiento actualmente existente sobre ENSO y la capacidad de
prondsticos.

* Interdisciplinaridad, integracion de la comunidad cientifica con la de la toma de
decisiones y de las politicas y articulacion de lo local con lo internacional

El Primer Taller Internacional de este Proyecto llevado a cabo en Piura, Peru (del cual se da
cuenta con mas detalle en la Primera Parte de este Reporte) representa uno de los mecanismos
para construir y consolidar una red que involucre a las ciencias sociales junto con las ciencias
naturales y los responsables de la gestion de riesgos, fortaleciendo nodos locales y
articuldndolos en una red regional. Estos nodos locales son también interdisciplinarios, integran
la produccion cientifica, la toma de decisiones y la formulacién de politicas y, ademas de
incorporarse a la red regional como un nodo local, cada uno de sus integrantes aporta al nodo
local y a esta red sus propias relaciones internacionales. Durante este Taller se ha formado un
Grupo de Trabajo sobre Informacion y Gestion de Riesgos de Desastre ENSO para la Region de
Piura, una de las regiones de este pais mas afectadas por ENSO y que, al mismo tiempo, es una
de las que cuenta con mayores capacidades para su gestion. Este Grupo ha quedado constituido
por las instituciones locales mas relevantes en cuanto a capacidades para la produccién de
prondsticos climaticos locales, produccion de informacion sobre impactos y riesgos de El Nifio en
la produccion, economia y sociedad regionales, relaciones con la cooperacion internacional
bilateral y multilateral y la toma de decisiones y formulacién de politicas en el ambito local.
Participan del Grupo:

e Universidad de Piura (UDEP) (que cuenta con un Observatorio de Vientos de Altura que
estudia El Nifo, preside la entidad coordinadora de todas las instituciones estatales y
privadas que producen informacién de monitoreo sobre El Nifio con interés para el
prondstico local2 quedando de esta forma articuladas ambas instancias: Monitoreo de
Indicadores El Nifio e Informacion sobre Impactos y Riesgos). La UDEP es, asimismo, la
Secretaria Ejecutiva de la Red de Universidades del Pacifico Sur (RUPSUR) de reciente
formacién (puede verse: http://www.udep.edu.pe/rupsur/).

e Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), que posee el centro de
informacion regional mas importante del pais e institucion con la mayor capacidad regional
para el seguimiento sistematico de los impactos econdmicos y sociales de El Nifio (puede
verse: http://www.cipca.org.pe/).

e Proyecto Bilateral de Recuperacion y Prevencion ante Catastrofes Naturales (CTAR Piura —
GTZ), uno de los pocos proyectos de cooperacion bilateral para el desarrollo que ha asumido
como tema central el de los riesgos asociados a El Nifio y la variabilidad climatica en el
desarrollo rural y regional. Trabaja en Piura y Tumbes, Peru, desde 1997 y cuenta con las
relaciones internacionales y dentro del Peru propias de una entidad de cooperacién bilateral.
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e Camara de Comercio, Industria, Banca y Produccién de Piura, gremio que agrupa a todas
las entidades empresariales privadas de Piura y que participé en el Taller Internacional.

o El Tiempo, Diario Regional del Norte, el diario mas antiguo de la regién y conocido en el pais
por su compromiso con el tema de los riesgos asociados a El Nifio. El Tiempo participé6 muy
activamente durante los periodos de prevencion y alerta, asi como durante la emergencia y
actualmente en la reconstruccion, con relacion a EI Nifio 1997/98. Ha organizado
anteriormente con ITDG, institucion miembro de LA RED, foros regionales sobre el tema
(Puede verse: http://www.eltiempo.com.pe/).

e Consejo Transitorio de Administracion Regional (CTAR) de Piura es la actual modalidad de
los gobiernos regionales por departamento que existen en el Pera. Tienen un Presidente
regional designado por el Gobierno central y reune a todos los sectores del Gobierno o
ministerios en el ambito regional. Es un organismo que representa en el ambito regional al
Gobierno central y sus sectores. Aunque su presupuesto y poder de decisién es muy limitado
desde los cambios politicos de 1992 en que pusieron en suspenso muchos mecanismos
democraticos en el pais, estos CTAR se constituyen con frecuencia en espacios de
concertacién interinstitucional en las regiones. Las escenas politicas regionales, con
frecuencia en el Pery, son mas permeables que la escena politica central. En las regiones v,
en especial en la region de Piura, la tecnocracia regional tiene lazos de solidaridad con la
sociedad civil regional que hacen posibles el dialogo y la implementacién de iniciativas
relevantes. El tema de El Nifio y los riesgos de desastre en Piura —como en otras regiones
del pais- es un tema que cumple un rol catalizador entre las instituciones regionales. La
participacion activa y comprometida del CTAR en este grupo le otorga una legitimidad y
posibilidad de acceder a informacion clave sobre la toma de decisiones (Puede verse:
http://www.ctarpiura.gob.pe/)

e De cara a los usuarios

Los nodos locales de la red son, a su vez, nodos de redes
internacionales (tanto de esta red como de otras) y son
nodos de especialistas de los ambitos locales del tema de
prondstico y de impactos de EI Nifo, las variaciones
climaticas y los riesgos de desastre. Pero, al mismo
tiempo, son nodos de usuarios o, en todo caso, nodos
cercanos a ellos. Tanto esto como los formatos en que se
va construyendo la informacion sobre los riesgos de
desastre ENSO y sobre su gestion, tienden a reducir la distancia entre las comunidades
cientificas y los usuarios. De alli la importancia de la presencia de organizaciones no
gubernamentales que trabajan en campos especificos de desarrollo local, de los gremios
empresariales y de la administracion gubernamental.

La experiencia en Piura es posible de ser reproducida en los demas paises. De hecho, es lo que
LA RED hace normalmente en todos sus proyectos. Se trata de socializar la produccién de
conocimiento desde un inicio, de tal manera que la difusion y utilizacién evoluciona
paralelamente a la producciéon cientifica de informacion y nuevos marcos de analisis e
interpretacién asi como de propuestas parciales de politicas y gestion que van tomando forma.
Eso evita las dificultades posteriores de una “transferencia” forzada por no haberse compartido
las etapas anteriores del proceso de generacion de la informacion y de las propuestas de
politica.
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* Red de redes

Esta modalidad puede adquirir distintos caracteres en cada pais pero debe evolucionar a través
del desarrollo del Proyecto precisandose cada vez mas los socios e interlocutores claves que
mejor pueden servir a la obtencion de los resultados tanto de ciencia como de politica del
Proyecto. Esta evolucion debe desarrollar los caracteres de la experiencia de cada pais. El caso
de Brasil es ilustrativo de uno de las formas: existe la Red de Estudios Sociales sobre Desastres
del Estado de Paraiba, esta forma parte de la Red de Estudios Sociales sobre Desastres del
Nordeste de Brasil y esta, a su vez, forma actualmente parte de la Red de Estudios Sociales
sobre Desastres del Brasil (REDE-BR). Y tanto las dos primeras como la REDE-BR han nacido
en el contexto de la actuacion de LA RED latinoamericana. Y, si bien todas ellas son
fundamentalmente redes de investigadores, a su interior se establece interlocucion con agencias
internacionales y con responsables locales y nacionales de la gestion de los riesgos de
desastres.

* El papel de los sistemas de informacion virtual en la articulaciéon horizontal y transversal
de la red

La creacion de una red de informacién a través de los CRN y de otros programas y actividades
del 1Al va acompafiada de la implementacion paralela de un Sistema de Informacion (IAl DIS) en
el que, cada nodo, debe indicar en donde es posible encontrar la informacién disponible en cada
pais sobre temas del Cambio Global (Puede verse el brochure: 1Al DIS: Data and Information
Service). Este Proyecto debera construir una pagina web con la informacion que va produciendo,
con links a otros proyectos tanto de LA RED como del IAl y el CRN en especial, a las redes en
las que se inscribe, al mismo tiempo que se integra y contribuye a este sistema.

Agenda cientifica

1. Marco conceptual y metodoldgico. La conformacién del riesgo como proceso social y el
caracter social del riesgo. La sociedad o el evento natural como punto de partida.

2. Escalay temporalidad; el contexto geografico y por pais; la determinacion de las regiones.

3. Base comparativa regional del Proyecto ¢Qué significa lo comparativo con respecto a lo
regional?

Se presentan algunas de las ideas centrales alrededor de las cuales giro la discusion en cada
uno de los temas planteados como Agenda.

Marco conceptual y metodoldgico.

La conformacion del riesgo como proceso social o el caracter social del riesgo. La sociedad o el
evento natural como punto de partida.

1. Tenemos la opcién de acercarnos al problema ENSO — Sociedad desde el evento. Sin
embargo, es posible invertir la visiéon y mirar el problema desde la sociedad hacia el evento. El
argumento principal para ello es que es la Sociedad la que se va ajustando o desajustando a los
procesos de la naturaleza.

LA RED ha sido especialmente critica con relacion a la vision dominante sobre los riesgos de
desastre derivada de las ciencias naturales y de la comunidad de los pronésticos. Aqui cabe
aludir a la visién fisicalista, segun la cual es la naturaleza la que decide dénde y cuando se
produce un desastre y cuales condiciones sociales o respuestas se tornan significantes.
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Al respecto hay un largo debate y es responsabilidad de este proyecto afrontar el tema desde
un marco conceptual y metodolégico que realmente desarrolle una contribucién desde las
ciencias sociales. Solo desarrollando el enfoque propiamente social se pondran las bases para
una verdadera integracion de las ciencias naturales y sociales en el tema de los riesgos de
desastre vinculados con ENSO, las variaciones climéticas y el cambio global.

2. Una opcién como la sefialada pone en cuestion las nociones de normalidad, anormalidad y
excepcionalidad 4Como debe ser considerado ENSO: como una excepcionalidad o como un
evento normal de la variabilidad climatica? Si bien esto es discutible, se propone partir desde el
hecho de la normalidad. El mismo caso de Piura, Peru, analizado durante los dias previos a este
Taller, pareceria invitarnos a hacerlo. Lo excepcional, en todo caso, seria mas bien la incidencia
de procesos sociales aumentando el impacto en la sociedad.

Podria discutirse, por ejemplo, si la relacién entre ENSO y Huracanes en Centroamérica y El
Caribe debe hacernos pensar en tales variaciones como excepcionalidad o normalidad. La
informacion al respecto es aun discutible, es probable que nos remita a la diferenciacion de
campos para la naturaleza y la sociedad, o que tal diferenciacion nos aleje mas bien del
concepto de “riesgo” que debiera integrandolos o no, es una nocion clave de este proyecto; pero,
en todo caso, el tema de la normalidad o excepcionalidad es uno de los temas claves para la
metodologia y contribucion de este proyecto.

3. Es posible ver a ENSO en la normalidad de “amenaza” en determinados paises. Eso nos
obliga a plantearnos el problema de como manejamos el tema de la “multiamenaza” y si la
sociedad que se ajusta a una multiamenaza es diferente a la sociedad que se ajusta a una sola,
si tal cosa existe. En determinadas zonas, como Costa Rica, por ejemplo, ENSO es una variable
y factor mas entre otros. De alli la necesidad de contextualizar geograficamente el problema.

4. Es importante definir como ubicamos y entendemos “procesos sociales” en el Proyecto:
¢,como el estudio de los factores que contribuyen a “incrementar” el riesgo? Tal definicion obliga
a discutir las percepciones del riesgo y la relacién entre politicas publicas y el riesgo aceptable.
El riesgo aceptable se transforma en politica publica.

Algunos desarrollos sobre estos temas:
Normalidad y excepcionalidad:

Uno de los cuestionamientos planteados en esta discusion, en torno a los temas arriba
sefialados es que podria resultar interesante ver qué es lo que causa que una situacion salga
mas alla de sus parametros normales. Para esto es necesario estudiar todo tipo de efectos,
negativos y positivos, tanto de El Nifio como de La Nifia. El Nifio no significa siempre efectos
negativos. En Norteamérica puede significar un decrecimiento de los huracanes, mientras que La
Nifa puede significar un incremento de los mismos. En un amplio espectro de causas y efectos
de orden natural y social, entre los que debe incluirse los efectos sobre el medio ambiente,
deben identificarse aquellos que intervienen para que, dentro de ciclos cuasi-regulares, se vaya
mas alla de lo normal.

Es posible individualizar ENSO: frente a qué? La entrada a través del ‘riesgo de desastre”:

Si bien ENSO puede ser considerado como la normalidad de amenaza en un pais, ENSO esta
normalmente influenciado por una multiamenaza. La norma es la multiamenaza. La amenaza,
como la multiamenaza, sin embargo, remite a una vulnerabilidad. A esta situacion podemos
llamarla “riesgo”, que implica una y otra, asi como los eventos naturales y los procesos sociales.

Deslnventar nos permite caracterizar “riesgos” desde un inventario de desastres, a través de un
proceso deductivo. En esa situacién de “riesgo”, de multiamenaza y multivulnerabilidad, ENSO
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interviene produciendo un incremento o una reduccion del mismo, segun sean los efectos
positivos 0 negativos. Son muchas las regiones en donde ENSO no es mas que uno de los
factores de variabilidad climatica. Los casos del Nordeste de Brasil como del Sudeste de
Sudameérica son dos en donde esto puede verse claramente.

Tenemos 1) la existencia de un “riesgo” y un “nivel de riesgo” en la sociedad (que implican
eventos naturales y procesos sociales). ENSO, como otras factores de variabilidad climatica,
incrementan o disminuyen ese “riesgo” o “nivel de riesgo” existente. El riesgo puede ser
entendido como una férmula probabilistica pero también como una “situaciéon” o “condicion”; 2)
no se trata tanto de la “frecuencia” del evento natural sino la incidencia de ese evento en el nivel
de riesgo de una sociedad. La pregunta es: ;ha aumentado la frecuencia de los eventos ENSO
en los ultimos decenios? o, mas bien, la pregunta es: jha aumentado la incidencia de esos
eventos por el aumento de la construccion social de vulnerabilidades?

Cambio global como ‘territorio” conceptual:

Esta mirada, tanto la del ingreso por la sociedad o “lo social’” antes que por el evento, como
aquella que se enfoca en la situacion de riesgo y probabilidad de dafio desde la multiamenaza y
la multivulnerabilidad, es posible que tenga como marco o “territorio” conceptual el del Cambio
Global, que implica cambios tanto en el orden de los procesos naturales como de los procesos
sociales.

El Nifio o ENSO, la Variabilidad Climatica y el riesgo que estos alimentan

El ingreso al tema a partir del evento trae consigo la necesidad de definir cuando vamos a hablar
de ENSO. Qué definiciones, indicadores, grados de anomalia y fuentes vamos a utilizar, tanto
para referirnos al Nifio o ENSO como a La Nifia. De hecho existen fuentes confiables, acuerdos
en la comunidad cientifica internacional y, las discusiones a su interior pueden dejarse correr
paralelas a nuestro trabajo. Las diferenciaciones entre eventos de caracter local que, aunque
tengan similitud con los impactos climaticos locales del ENSO global, nos debe conducir mas
bien a la inscripcion de El Niflo, ENSO y La Nifia como factor y parte de la Variabilidad Climatica,
la cual tiene —segun las regiones- otros factores intervinientes, como es el caso de la cuenca
atlantica. Definir los afios o periodos ENSO y buscar en las bases de datos los resultados que
muestran puede limitarnos en el conocimiento de la situacion multiamenaza y multivulnerabilidad
que caracteriza la situaciones de riesgo de desastre en que inciden las variaciones climaticas v,
en particular, las vinculadas a ENSO y La Nifia. Es la situacién de riesgo y su construccion social
la que debe primar en el momento inicial. EI consenso de los investigadores conduce a
despegarse del evento como base inicial, estudiar los patrones de riesgo (su espacialidad —
dominio espacial; su tipologia segun eventos o factores detonantes —dominio semantico; la
evolucién de ambos -dominio temporal) que son proporcionados por Deslnventar y DesConsultar
(Proyecto de Investigacion Comparativa 1), y establecer las correlaciones entre estos patrones y
los procesos sociales de base (Proyecto de Investigacion Comparativa 2) (Ver Propuesta LA
RED CRN, 1998).

En cuanto a la inscripcion y diferenciacion de ENSO y sus impactos climaticos locales con
respecto a otros fendmenos climaticos de caracter local asi como la vinculacién de ambos con
eventos de desastre, cuenta ya con una primera elaboracion circulada en el Equipo hecha por el
Investigador Principal para orientar el trabajo del Proyecto de Investigacion Comparativa 1:
Patrones Semanticos, Espaciales y Temporales de los Riesgos de Desastre ENSO2.

Algunas planteamientos pendientes en la discusion:

Es fundamental que el proyecto sea capaz de responder si el Nifio es un fenédmeno generador de
eventos y riesgos, que ha aumentado su frecuencia en los ultimos decenios o si lo que ha
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aumentado ha sido la incidencia de los fendmenos por aumento de construccidén social de
vulnerabilidades. O se ha dado ambos casos.

También se necesitamos inscribir ENSO dentro de la variabilidad climatica, con los énfasis y
diferencias de cada contexto. Desde aca es que vamos a relacionarnos con la variabilidad y lo
inusual. Podemos ver la historia de las sociedades como un proceso de adaptacion a la
variabilidad o como inadaptabilidad. Ademas con el proyecto 1 se deberian establecer patrones
de riesgo y una posible relacion con modelos de desarrollo.

Resulta por lo dicho interesante ver las dindmicas de la amenaza y de la vulnerabilidad. La
amenaza también cambia. De alli que los patrones de dafio también deberian hacernos derivar a
ver la amenaza y el riesgo.

Se resalta la necesidad de tener una definicion comun acerca del fenémeno del Nifio y la Nifa,
por la misma variabilidad del fendmeno y sus efectos. También se deberian cruzar las bases de
datos de cada pais con distintas definiciones de El Nifo

Escala y temporalidad
El contexto geografico y por pais; la determinacion de las regiones.
Diversas argumentaciones:

a) Se planted aplicar el término de escala al “pais”, por la posible generaciéon posterior de
politicas nacionales. Ademas se tiene que mantener el estudio de escalas entre las regiones
y sus respectivas caracteristicas, frente al fendmeno. Finalmente trabajar hipétesis sobre el
evento en una determinada region dentro del pais, o que no debe ser impedimento para dar
respuestas a otras partes del pais (¢, se puede tener varias hipétesis o se pretende tener una
sola hipdtesis y generalizar sus respuestas a otras zonas del pais, siendo estas tan
variadas?)

b) Si se toma como unidad de analisis al pais se tendra que plantear una hipétesis en cada
pais segun tipo de impactos y tipo de riesgos. De esta manera se tendria en cada uno de
ellos, una zona de analisis mas intensivo y considerar algunos sectores prioritarios. o un
Esto nos permitia conducirnos a un marco comparativo.

c) Es importante diferenciar en el analisis, el territorio del impacto y el territorio de la
causalidad.

d) Dada la especificidad de cada pais es importante que cada investigador estudie como son
los riesgos en el suyo vy, a partir de ello, proponer un Preproyecto por pais que nos conduzca
al marco comparativo.

A modo de conclusién se opta por considerar que la unidad de analisis primaria sera el pais y la
unidad de analisis secundaria sera la region. Habra dos criterios para la seleccion de la unidad
de analisis: uno es el tipo de riesgo que podemos considerar alimentado por ENSO o por efecto
de la variabilidad climatica, y el otro es el de los procesos sociales que nos permitiran remitirnos
al territorio de la causalidad. La informacion que se produzca en el marco del proyecto entrara a
alimentar el proyecto de capacitacion de la RED (fortalecimiento de capacidades a nivel local).
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Base comparativa regional del Proyecto

¢, Qué significa lo comparativo con respecto a lo regional?

Algunas de las reflexiones pendientes:

1.

Lo que da posibilidad comparativa no es el evento sino el riesgo y sus procesos de
gestacion. Lo comparativo no es necesariamente lo homogéneo o igual, sino puede ser
también lo diferente.

La escala nos la da el riesgo. De alli la necesidad de abordar Prepropuestas por pais para
arribar a las bases comparativas.

Hablar de base comparativa es mucho mas complejo. Se parte de una base comparativa
nacional, dependiendo de la informacion de que se disponga respecto a ciertas zonas
propias de cada pais. Ademas se podra establecer la comparaciéon de acuerdo a tipologias
que se puedan disponer. A su vez esto podra ser comparado entre los ocho paises. O
contar con una base comparativa para todos ellos. Deslnventar ofrece sélo una parte de
informacion, que es un punto de inicio para empezar el proyecto.

A partir de las hipétesis establecidas en la RED se pueden establecer bases comparativas.

Demostrar qué es lo que ha cambiado dentro de un periodo de tiempo y cudles son las
razones de dicho cambio.

Acuerdo

Cada CoPlI debe elaborar una Prepropuesta para su pais, abordando los puntos tratados, tanto
lo consensuados como los que se encuentran aun en discusién, refiriéndolos a su pais. Estas
prepropuestas seran circuladas entre los Investigadores y discutidos a través de la lista creada
para el Proyecto.

Las Actas completas del Taller de Punta Sal, Tumbes, de los Investigadores y principales
colaboradores, seguiran siendo trabajadas por el Pl en consulta con los CoPls y puestas a
disposicion en la Pagina web del Proyecto actualmente en construccion. Durante la edicion de la
presente version de este reporte, se cuenta ya con las Prepropuestas e Informes Anuales por
Pais que estan siendo circulados entre los investigadores. Estas Prepropuestas y los Informes
Anuales por Pais seran enviados al |IAl como Anexos del Informe Técnico y Financiero Anual
actualmente en edicion.

Lista de direcciones email del grupo ENSO - LA RED/IAL.

Adriana Bonilla (FLACSO - Costa Rica) riesgo@flacso.org
Alejandra Celis (CENTRO — Argentina) acelis@datamarkets.com.ar
,Jjandi588@hotmail.com
Alejandro Leon (U. de Chile — Chile ) alexleon@Ag.Arizona.Edu
Allan Lavell (FLACSO - Costa Rica) allan_lavell@yahoo.com

alavell@cariari.ucr.ac.cr

Andrés Velasquez (OSSO — Colombia) ave@osso.univalle.edu.co

aveosso@yahoo.com

Andrew Maskrey (LA RED — PNUD Ginebra)  andrew.maskrey@undp.org

amaskrey@hotmail.com

Anthony Oliver Smith (U. de Florida — EEUU)  aros@nervm.nerdc.ufl.edu
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